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El nacimiento de la cultura politica occidental deriva de la cultura griega, la cual construy6
una nueva forma de gobierno, la Democracia. Segln Pericles, ateniense politico demdcrata, del
siglo V A.C., a quien la historia declara como el responsable del periodo mas esplendoroso de la
Grecia clasica, y quien gobernd por mas de 30 afios (461- 429 a.C.) a Atenas, en el sistema
democratico (demos = pueblo, cratos = poder), el pueblo se retine en asamblea y gobierna, siendo
los ciudadanos quienes eligen a través del voto, quienes seran los que ocupan los cargos publicos.
Las dos instituciones principales en esta Democracia son:

-La Isonomia (Iso = igualdad, Nomia = ley): Todos los ciudadanos son iguales ante la ley, quienes
la crean, mediante una deliberacion racional de individuos libres e iguales.

-La Isegoria: Todos los ciudadanos tienen la misma posibilidad para gobernar y participar en la
asamblea.

En definitiva, en esta Democracia, gobiernan los ciudadanos del pueblo, quienes son libres e
iguales. Pero la pregunta que surge a esta altura del relato de este periodo que como vemos, es el
momento histérico en el cual comienza a tomar forma el sistema democratico, es ¢Quienes son los
Ciudadanos? ¢Quiénes son estas personas que gozan de este status? "Las mujeres, los nifios, los
esclavos y los extranjeros no son ciudadanos” declara Pericles poniendo fin a nuestro interrogante.
Hoy el status de ciudadania se ha extendido y esta frase de Pericles que antes caracterizaba al
sistema democratico, actualmente no lo ilustra. La Teoria Politica Clasica, de la mano de T. H.
Marshall presenta a la ciudadania moderna como una categoria en expansion, no sélo por los
individuos que adquieren dicho status, sino también por los derechos que comprende, los cuales se
han ido sumando histéricamente en un proceso de evolucion progresiva. De esta manera, se fueron
reconociendo y legitimando los derechos civiles (S. XVIII), politicos (S. X1IX) y sociales (S. XX) a
un numero cada vez mayor de personas. En este sentido, el concepto de ciudadania supone
tedricamente, un conjunto de derechos, obligaciones y oportunidades para todos, lo cual nos habla
de una clara intencion homogeinizadora del concepto.

Desde nuestro punto de vista, dicha expansion esta lejos de ser una caracteristica de la
naturaleza del sistema democratico, o del mismo concepto de ciudadania que tenderia a una
evolucion natural. Contrariamente, el propio status de ciudadano y su expansion hacia mas
derechos y mas personas es una construccién social e historica producto de una larga lucha por la
atribucion de sentidos. Es decir, qué es ser ciudadano, quienes son los “merecedores” de este status,
cuales son sus derechos y cuales son sus obligaciones como tales, son cuestiones que se definen a
partir de largas disputas sociales y politicas, en las que se ponen en juego distintos discursos
politico-ideoldgicos que luchan por devenir hegemonicos. De esta forma, los derechos instituidos
son producto de una lucha social, como lo es también el sentido, el contenido y el alcance del status
de ciudadano. Sabemos que las mujeres y los nifios han sido considerados histéricamente al margen
del status de ciudadano. Actualmente, esta situacion poco a poco se va revirtiendo, aunque falta un

largo camino por recorrer.

1 En el caso de la infancia y adolescencia, la incorporacion de la Convencion Internacional de los Derechos
del Nifio en nuestra Constitucion y la reciente aprobacion de la Ley Nacional de Proteccion de los Derechos
de los Nifos, Nifias y Adolescentes (Ley 26.061) son dos hechos que, producto de la reivindicacion de los

Derechos del Nifio de numerosas agrupaciones, ayudan a reproducir dicha construccion socio-politica de la



Volviendo al concepto de Ciudadania, esta categoria abarca dos atributos fundamentales:
1-“Pertenecer a”: Implica compartir intereses, valores, sentimientos en comun, formar parte de un
conjunto de individuos que tienen igual acceso a determinados derechos, obligaciones y
oportunidades. Significa, formar parte de lo que la colectividad reconoce como un “nosotros”.
2-“Estar situado en”: Implica poseer una localizacion en un mapa social de un espacio fisico
compartido, tener una posicion social reconocida como legitima.

El sistema educativo, la escuela puablica, laica obligatoria y gratuita ha tenido
historicamente un rol fundamental en la construccion de la ciudadania, en estos dos atributos
fundamentales. Remontandonos un poco en el tiempo, en el momento de la conformacién del
Estado Nacién en nuestro pais, la educacion funcioné como una herramienta de cohesién social al
tener un rol protagdnico en la construccién de un sentimiento de pertenencia a la Nacion, a partir de
la configuracién y transmision de valores e intereses universales por encima de los antagdnicos
intereses existentes en una sociedad de clases. El sistema educativo construido a partir de la Ley
1.420 se caracteriz6 por una impronta homogeinizadora, la cual fue de gran importancia para
construir una identidad nacional mas alld de los variados origenes socio-econémicos, étnicos,
religiosos y culturales de los sujetos sociales. Ademéas de la necesidad de construir dicho
sentimiento de pertenencia, la educacién también tuvo un rol protagénico en la conformacién de un
orden social, que como herramienta de control social, que sirvié al Estado Nacional para
constituirse, sobrevivir, consolidar su poder, legitimarse, construyendo y sosteniendo las
condiciones materiales y simbolicas para su propia expansion y para el funcionamiento y
reproduccion de las relaciones sociales de las cuales es garante. En suma, la educacion fue un
elemento fundamental de integracion nacional, de gran utilidad frente al complejo proceso que
implico la sustitucién de la autoridad del Estado colonial y la subordinacién de los multiples
poderes locales surgidos a partir del proceso emancipador. En este contexto, la obligatoriedad
escolar, tiene como objetivo la formacién de un nuevo sujeto social: el ciudadano. La
conformacion de dicho sujeto adquiere sentido teniendo en cuenta la preocupacion politica del
momento: la capacidad de gobernar del Estado (Paviglianiti, 1993).

De modo que, en cada momento histérico, la educacion cumple su funcién, tiene un
objetivo claro que cumplir y una poblacién a la cual dirigir su accionar. Desde sus inicios, la
educacion tuvo un claro rol como espacio de construccion de ciudadania. Actualmente, también lo
tiene, y lo ejerce a través de dos estrategias fundamentales: Estas estrategias, son para nosotros,
complementarias y ambas, igualmente necesarias:

-La primera de estas estrategias, y la mas asumida histéricamente por la escuela, es la que la ubica
como transmisora de ciertos conocimientos, habilidades y valores que hacen que el nifio/a o
adolescente que transita el sistema escolar, se construya a través del discurso como un sujeto
conciente de sus derechos y obligaciones ciudadanas, con una identidad nacional fuerte. La escuela
en este sentido, aporta su cuota en construir sujetos que sientan que “pertenecen a” la Nacion
Argentina y “estan situados en” determinado lugar en el espacio social. La educacién publica
conforma, en este sentido, un espacio de transmision de la cultura, de produccion de identidades y

de representacion social de los distintos sectores sociales (Carli, 2003).

infancia, fortalecerla e incorporarla como pilares indiscutibles para la construccion de los problemas y las
soluciones desde el Estado. Este ha sido un gran paso cualitativo en relacién al proceso de ciudadanizacion de

la nifez.



-La segunda estrategia, es la escuela trasformada en un espacio participativo y democratico.
Creemos que este es el mayor desafio para la escuela de hoy. La historia del sistema educativo, y la
conformacion del mismo desde sus inicios, nos presenta un ambito escolar caracterizado por la
asimetria en la relacion docente-alumno, producto de posicionar al primero en el lugar del saber y al
segundo en el del no-saber, como un sujeto pasivo que incorpora conocimientos. Teorias del
aprendizaje como el conductismo o neoconductismo han contribuido desde los sectores académicos
a reproducir este tipo de concepciones. Actualmente, estdn tomando mayor impetu otras teorias,
constructivistas, de la mano de Piaget o Vigotsky con la teoria socio historica, quienes, cada uno
con sus aportes han impulsado la construccion de un sujeto alumno activo, que a traves de la
relacién con el docente y con sus pares, construye conocimiento. El alumno es valorado como un
ser portador de un saber propio, con un bagaje de conocimientos y habilidades anteriores al
encuentro con el docente en el aula, que ha construido a lo largo de su historia personal, no s6lo en
su paso por el sistema educativo, sino también en sus relaciones cotidianas con pares y adultos. En
este sentido, desde esta nueva forma de construir al sujeto alumno, éste adquiere un rol distinto en
su paso por la escuela. No s6lo encuentra alli un espacio en donde adquiere conocimientos, sino
también un espacio en el que pone en juego y socializa sus conocimientos previos, un lugar en el
que puede reflexionar, construir pensamientos, opiniones propias independientes de las que el
docente tenga, un lugar en el que esas construcciones son tenidas en cuenta como validas, como
importantes, como formadoras de subjetividad. La escuela se transforma asi en un espacio de
reflexion y de expresion, de participacion, de formacion de identidades (igualadoras pero no
homogeinizantes, sino identidades en donde las diferencias tienen lugar, las diferencias que
expresan la especificidad de cada persona, que nos den cuenta de, como dice el sentido comun,
“cada uno es unico e irrepetible”). En el dificil contexto socio-econdmico actual, la escuela debe
promover una educacion igualadora, la cual es una accion que hace posible la subjetivacion y la
introduccion de un sujeto a otro universo de significacion de modo tal de ayudarlo a construir su
diferencia. La escuela tiene por delante la tarea de cambiar sus caracteristicas de ser un dispositivo
disciplinador y un espacio de produccion e imposicion de identidades homogéneas, de
transformarse en un espacio que ponga a disposicion de los sujetos “textos y lenguajes que los
habiliten a hacer algo mas que la mera repeticion” (Duschatzky y Corea, 2002:93). Esto es
conformar una escuela que funcione como &mbito de igualdad y libertad, de participacién, de
respeto por el otro, en definitiva, como un espacio en el que la ciudadania se construya y se ponga
en juego en cada momento, en las relaciones entre alumnos, entre ellos y los docentes, con los
directivos. Para ello, abrir el espacio escolar al pensamiento critico y al dialogo simétrico es
fundamental. Esto es de real importancia si tenemos en cuenta que la escuela no sélo produce

sujetos educativos, sino también y principalmente ha de construir sujetos politicos y culturales.
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